JERARQUIA DE LAS LEYES TRIBUTARIAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TRATADOS TRIBUTARIOS
INTERNACIONALES

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- Persistentemente en la
doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es
la norma fundamental y que aunque en principio la expresion «... serén la Ley
Suprema de toda la Unién ...» parece indicar que no sélo la Carta Magna es la
suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben emanar
de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el
Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucion es la Ley
Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de «leyes constitucionales», y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitaciéon competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la com-petencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que «Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se|
entienden reservadas a los Estados.».
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No se pierde de vista que en su anterior confor-macién, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Ndmero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: «LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.»; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

* P. LXXVII/99

* Amparo en revision 1475/98.- Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.- 11 de mayo de 1999.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman.- Ponente: Humberto Roméan Palacios.- Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

* El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobd, con el nimero LXXVI1/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné
que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial.- México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve. ,

* Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60, Octava Epoca,
diciem-bre de 1992, pagina 27, de rubro: «LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTER-NACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.».

* PUBLICADA EN LA PAGINA 46 DEL «SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA», NOVENA EPOCA, TOMO X, DICIEMBRE DE 1999.




